2023年度林业生态保护专项资金

绩效自评表报告

为提高林业生态保护专项资金使用绩效，永安市林业局组织对2023年度林业生态保护专项开展绩效评价如下：

（1）保护地建设

一、基本情况

（一）项目概况

根据福建省财政厅、福建省林业局《关于下达2023年省级财政林业专项资金(市县第一批)的通知》（闽财资环指〔2023〕6号），下达永安市桃源洞-鳞隐石林风景名胜区管理委员会自然保护地能力建设资金30万元。资金将全部用于福建永安地质博物馆提升项目。截至目前专项资金未到位，该项目已完成施工，进入竣工验收整改阶段。

（二）项目绩效目标

1.总体目标：通过福建永安地质博物馆提升项目建设，提升保护地在公众宣传、自然科学研学教育等方面的能力。

2.阶段性目标：完成永安市地质博物馆电路改造、展板翻新、智慧语音讲解系统建设等。

二、绩效分析与结论

（一）绩效分析

1.项目进度情况。项目已完成完成永安市地质博物馆电路改造、展板翻新、智慧语音讲解系统等施工安装。

2.执行效果情况。福建永安地质博物馆提升项目已完成施工，正在准备验收，待投入使用后将提升保护地在公众宣传、地质研学教育等方面的能力。项目执行效果好。

3.项目完成可能性。福建永安地质博物馆提升项目已完成施工，项目能够如期实施。

（二）绩效结论。绩效评价等次为“好”。
三、存在问题及原因分析和有关建议

存在的问题及原因分析：项目部分内容如：增设智慧闸机、防灾减灾宣教馆无法实施。主要原因是：由于地方财政困难，上级专项资金补助数额不足。

建议：加大对永安市桃源洞-鳞隐石林自然保护地能力建设资金支持力度。

（2）林草监测

一、基本情况

(一)项目概况

1.项目建设背景

天宝岩自然资源十分丰富，是我国少有的物种基因库和小区域生物多样性较为丰富的地区之一，有8个植被类型39个群系52个群丛。

建设生态定位监测站后,可长期定位监测,这对于掌握生物多样性变化、水源涵养和水土保持、森林土壤、小气候等动态变化情况是十分必要的。

2.项目建设内容

⑴森林生态定位监测站管理及实验用房：面积150-200平方米，并配备相关的仪器设备。

⑵森林水文设施及观测：建设集水区（测流堰）和径流场各一个，对水文变化情况进行实时观测。

⑶气象站设施建设：建设一个气象观测场，建成后将对风、雨、雪、雷电、沙尘、大气温湿度、辐射等指标进行实时的观察记录。

⑷森林群落观测：采用固定样地样方法进行物种多样性研究。主要研究森林群落结构、生长量、天然更新等指标。

3.实施情况

根据监测站的保养情况，进行仪器设备的添置更换。

2022年12月16日上级以明财(资环)指〔2022〕63号文提前拨付2023年度补助资金10万元，用于维护监测站正常运转。

(二)项目绩效目标

加强与完善森林生态站仪器和设备建设，建立各观测仪器的物联网络，建立数据自动收集和处理系统，实现观测的系统化、信息化和自动化。

项目的实施具有较高的生态效益，可为各级政府决策、给现代林业发展、重点生态工程建设和森林生态服务功能评估提供基础数据，也为福建开展生态省和生态文明先行示范区建设提供基础信息。

2023年度补助资金用于监测站的保养情况，进行仪器设备的添置更换，保障生态定位监测工作有序进行。

二、绩效分析与结论

(一)绩效分析

2023年度补助资金是为维护监测站的日常运转，用于监测站的仪器设备添置保养等方面。

1.项目进度情况。项目正进行监测站的保养，并视保养情况进行仪器设备和添置更换。

2.执行效果情况。保持生态定位监测站的正常运行，掌握生物多样性变化、水源涵养和水土保持、森林土壤、小气候等动态变化情况

3.项目完成可能性。项目能够如期实施。

（二）绩效结论。

综合绩效分析情况，得出绩效评价等级为一般。

三、存在问题及原因分析和有关建议

(一)存在问题及原因分析：由于我市财政资金困难，存在资金未能及时拨付的情况，有可能对项目造成一定影响。其次是本项目只有生态效益，没有经济效益，因此在分析评价时难度较大。

（二）有关建议。无。

（3）有害生物防治

一、基本情况


（一）项目概况

松材线虫病是由松墨天牛为传播媒介的松材线虫寄生在松树体内所引起的一种毁灭性病害，具有致病力强，寄主死亡速度快的特点，不仅严重影响森林生态功能，也给林农造成巨大经济损失。为深入贯彻落实科学发展观，坚持“预防为主、科学治理、依法监管、强化责任”的防治工作方针，强化组织领导，落实防控责任，加强疫情监测，增加资金投入，实施预防措施，加大检疫执法力度，有效阻断疫情入侵与传播扩散，保护好我市生态资源，依据《森林病虫害防治条例》，结合我市实际情况，制定了《永安市2023年度松材线虫病防控实施方案》，并经省、地林业部门有关专家论证通过并组织实施，依据明财(资环)指〔2023〕16号下达省级林业有害生物防治补助资金4万，对保障2023年度松材线虫病防控工作起到一定资金保障作用。

（二）项目绩效目标

到目前止，全市实际完成松枯死木清理12546株，实施松材线虫病除治性采伐改造2319亩，依据明财(资环)指〔2023〕16号下达省级林业有害生物防治补助资金4万，主要用于枯死木清理、挂设松墨天牛成虫高诱捕器及采集诱虫项目经费，为《永安市2023年度松材线虫病防控实施方案》提供了一定的资金保障，将有效提高我市预防松材线虫病的防控水平，效果显著。

二、绩效评价工作开展情况

该资金主要是用于松枯死木清理除治补助金费支出，减少松枯死木数量，减缓松材线虫病传播速度。特别是对“两高”沿线，重点区域、敏感地带的松枯死木清理除治。

三、综合评价情况及评价结论

经过松枯死木清理除治，松枯死木的数量明显减少，有效遏制松材线虫病传播。

四、绩效评价指标分析

该项目有力地减少了松材线虫病的传播，降低了疫情，减少松枯死木数量。

五、主要经验及做法、存在的问题及原因分析

因为本级财政的实际情况，存在本级财政未及时拨付到林业局的问题，导致松枯死木清理除治补助金费无法及时支付。还有希望上级给予更多的资金支持，以便更好地做好松材线虫病的防控工作。

六、有关建议

因为永安已经有好几个乡镇街道出现松材线虫病疫情，防控压力大，希望给予更多的资金支持。

（4）名木古树保护

一、基本情况

（一）项目概况：2023年度，上级下达我市省级财政林业专项资金补助古树群的保护建设任务1个（资金20.4万），该资金用于“福建省最美古树群”罗坊乡罗坊村长苞铁杉古树群。

（二）项目绩效目标。古树群的保护建设项目目前方案已通过专家评审、项目资金预算。通过对古树长势衰弱实施及时抢救复壮措施，确保古树健康生长，对乡村振兴和旅游发展、弘扬古树文化、生态、历史价值等方面具有重要作用。

二、绩效分析与结论

（一）绩效分析

该项目正在实施中。

三、存在问题及原因分析和有关建议

1.存在问题：资金财政未及时到位，造成建设进度缓慢。

2.改进措施：及时协调财政资金及时到位，确保加快项目实施进度。

（5）湿地保护补助

一、基本情况

（一）项目概况

1.项目背景

福建永安龙头湿地公园2011年12月国家林业和草原局批准福建永安龙头国家湿地公园开展试点建设，2018年底通过国家林业和草原局验收。公园地处永安市安砂镇，是以库塘、河流和森林组成的湿地—森林复合生态系统，主要包括永安境内安砂水库水面及其周边一重山森林等。湿地公园总面积3073.8公顷，其中：湿地面积1032.7公顷，占总面积的33.6%；林地面积2032.7公顷，占总面积的66.1%，是福建省现有国家湿地公园中湿地面积最大的湿地公园。

2.主要内容及实施情况

主要包括湿地修复清洁工程、湿地科研监测工程、湿地动植物生境修复工程、湿地公园科普宣教工程四个子项目。一是湿地修复清洁工程，项目金额19.9万元，对湿地公园安砂水库主河道湖面、湖岸垃圾及外来物种清理工作。二是湿地科研监测工程，共计金额49.4万元，项目采购便携式水质检测仪及实验桌，建立水环境实验室，与专业检测机构合作对公园全流域7个断面13项指标进行检测；在公园与清流交界的木兰溪区域新增2处监控，对该区域监控进行市电引入改造，提升户外监控在线率，采购布设野外红外相机20台等，项目已验收，投入使用。三是开展湿地动植物生境修复工程，对龙头半岛开展植物生境修复工作，投资金额26.8万元，对公园龙头半岛种植乡土树种、对黄土裸露区域进行绿化修复，绿化面积2000余㎡，项目已验收，投入使用。四是开展湿地公园科普宣教工程，项目投资金额20.8万元，项目对沿安砂镇至湿地公园道路、公园广场新布设野生动植物、鸟类等科普宣传牌、自然课堂等方式建设湿地科普长廊。

3.资金投入和使用情况

2023年度，永安龙头国家湿地公园保护中心根据《福建省财政厅、福建省林业局2023年省级财政林业专项资金（市县第一批）的通知》（闽财资环指〔2023〕6号）开展湿地公园保护与恢复项目，项目投资约116.9万元，已实施18.03万元，下达资金支付率15.42%。

(二)项目绩效目标
2023年湿地公园项目建设二级指标中的数量指标为实施湿地保护修复个数 1个，已全部修复; 二级指标中的质量指标湿地保护修复项目建设合格率达到 100%: 时效指标以及服务对象满意度指标均已完成达到要求，年度总体任务已全部完成，完成率达 100%。

二、绩效评价工作开展情况

（一）绩效评价目的、对象和范围

评价目的：专项实施后进一步完善湿地公园生态体系，湿地修复清洁、科研监测、动植物生境修复、科普宣教能力进一步提升，对湿地生物多样性、野生动植物、水环境起到很好的保护作用。

绩效评价对象和范围：本次绩效评价的评价对象是林业生态保护专项-湿地保护与恢复，评价范围为2023年度该专项立项决策、过程管理和任务产出效益。

(二)绩效评价原则、评价指标体系、评价方法、评价标准等

根据《福建省湿地保护条例》、《福建省省级湿地公园管理办法》、《福建省湿地保护修复制度实施方案》（闽政办〔2017〕146号）、《福建省省级湿地公园管理办法》及各湿地公园总体规划或项目实施方案等文件规定作为绩效评价原则，结合专项特点设置该专项绩效评价指标体系、评价方法、评价指标。

(三)绩效评价工作过程

按照绩效评价工作部署，对资金使用情况，项目完成情况，资金使用效益等内容，组织相关人员开展调查和分析，结合绩效指标中的一级、二级、三级指标对项目资金的年度指标，实际完成值进行打分。并对产出、效益、满意度指标等内容逐项开展资金绩效分析评价工作，填写各项自评表，找出对湿地保护与恢复过程中存在的疑难及问题，并提出相应的解决措施。

三、综合评价情况及评价结论(附相关评分表)

2023年湿地公园项目建设二级指标中的数量指标为实施湿地保护修复个数 1个，已全部修复; 二级指标中的质量指标湿地保护修复项目建设合格率达到 100%: 时效指标以及服务对象满意度指标均已完成达到要求，年度总体任务已全部完成，完成率达 100%。

四、绩效评价指标分析

(一)项目决策情况。2023年永安龙头国家湿地公园保护中心项目总体推进已完成，主要为湿地修复清洁工程、湿地科研监测工程、湿地动植物生境修复工程、湿地公园科普宣教工程四个子项目。

项目建设在2023年11月前竣工验收。项目资金按照工程进度使用。管理制度健全、资金使用规范、在绩效自评体系总评价等级优秀。

(二)项目过程情况。完成质量良好，2023年度省级财政湿地补助资金100万元，实行专款专用。

(三)项目产出情况。项目完成后，进一步完善湿地公园科普宣教、科研监测、动植物生境修复等功能，进一步完善湿地公园的各项功能，为湿地生物多样性提供了保障。

(四)项目效益情况。永安龙头国家湿地公园建设完善了湿地科学宣教、科研监测、动植物生境修复等功能，保障了湿地生物多样性。

五、主要经验及做法、存在的问题及原因分析

1.主要经验及做法

通过对湿地保护修复、清洁美化、科研监测、动植物生境修复、科普宣教等功能的整合优化，以自然恢复与人工修复相结合，将永安龙头湿地公园建设成为海西地区唯一的库塘型湿地公园。一是持续做好日常巡护管护工作，保障湿地生态安全。二是做好湿地科研检测、本底资源调查，加强对湿地生物多样性资源的探索、收集。

2.存在的问题及原因分析

无

六、有关建议

一是加强对项目的实施管理，对项目的质量、实施时间进行严格管控。二是加强对资金的管理，提高资金的使用效率。三是加强与本级财政、上级部门的沟通交流，及时对接，确保资金按时到位。四是加强与同级湿地管理部门沟通交流，积极拓宽资金渠道。五是加强与科研机构、高校交流合作，加大对湿地本底调查力度，打造自然教育课程，进行科普宣教体系建设。

七、其他需要说明的问题

无

(6)林业无人机

一、基本情况

为加快推进林业无人机应用管理体系建设，2023年全省林业局将配备 443台无人机，按照“供需融合、用管贯通 、人机匹配、前后衔接、绩效挂钩“要求，加快无人机应用，提高应用实效。确保于6月30日前完成采购工作，并督促中标方按时供货和履行合同约定，推动无人机尽早投入使用。

二、绩效评价工作开展情况

无人机采购数量、性能指标、完成时限和应用情况纳入 2023 年度林长制考核内容。

三、综合评价情况及评价结论(附相关评分表)

该项目按照政府采购相关流程开展招标流程，由中国移动公司三明分公司中标提供货物，目前已完成采购内容，完成无人机培训工作，无人机发放到位。

四、绩效评价指标分析

因国际市场配件供货因素，无人机供货比预计延长了两个月，目前采购目标已完成，正等待资金拨付到位，支付采购款。

永安市林业局

2024年1月25日
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